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MATTER OF: F i r s t  F e d e r a l  Data S e r v i c e s  

A b i d d e r ' s  f a i l u r e  t o  a c k z o w l e d g e  a n  
a m e n d m e n t  f o r m a l l y  i s  p r o p e r l y  w a i v e d  a s  a 
m i n o r  i n f o r m a l i t y  when t h e  c o n t r a c t i n g  
o f f i c e r  r e c e i v e s  t h e  h i d  w i t h  t h e  a m e n d m e n t  
a t t a c h e d ,  s i n c e  a c c e p t a n c e  o f  t h e  b i d  w i l l  
b t q d  t h e  f i r m  t o  t h e  terms o €  t h e  s o l i c i t a -  
t i o n ,  i n c l u d i n g  t h e  a m e n d m e i t ,  a t  t h e  b i d  
p r i c e .  

F i r s t  F e d e r a l  Data  S e r v i c e s  (FFDS)  p r o t e s t s  a w a r d  o f  a 
c o n t r a c t  t o  e i t h e r  t h e  f i r s t  o r  s e c o i d  l o w  b i d d e r  u n d e r  
i n v i t a t i 0 2  f o r  b i d s  ( I F B )  No. 6 9 9 5  i s s u e d  b y  t h e  U n i t e d  - 

S t a t e s  G e o l o g i c a l  S u r v e y ,  D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r  
( I n t e r i o r ) ,  t o  p r o c u r e  s t o r a g e  f a c i l i t i e s  f o r  g o v e r i m e n t -  
owned c o m p u t e r  t a p e s  a n d  d i s k s .  FFDS c o n t e n d s  t h a t  t h e  
f i r s t  a n d  s e c o n d  l o w  b i d s  a r e  n o n r e s p o n s i v e  b e c a u s e  t h e  b i d -  
d e r s  f a i l e d  t o  a c k n o w l e d g e  r e c e i p t  o f  a m e n d m e n t  No. 1 t o  t h e  
I F B .  

We d e n y  t h e  p r o t e s t .  

A t  t h e  t i m e  t h e  I F B  was i s s u e d ,  t h e  Wage Ra te  
D e t e r m i n a t i o n ,  w h i c h  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  h a d  r e q u e s t e d ,  
h a d  n o t  b e e n  r e c e i v e d .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  Wage Rate  Deter- 
m i n a t i o n  was l i s t e d  03  t h e  i n d e x  p a g e  o f  s e c t i o n  "J" o f  t h e  
I F B ,  b y  n u m b e r  a n d  b y  t h e  p a g e  n u m b e r s  t h a t  i t  w o u l d  o c c u p y  
o n  r e c e f p t .  Two p a g e s  f o l l o w i n g  t h e  i n d e x  p a g e  o f  s e c t i o n  
"J" were e a c h  m a r k e d  w i t h  t h e  l e g e n d :  

"THIS PAGE HAS BEEN L E F T  B L A N K  FOR THE 
INSERTION OF WAGE RATE DETERMINATION N O .  7 9 -  
219  (REV. 1 2 ) ,  W H I C H  HAS N O T  YET B E E N  
R E C E I V E D  FROM THE DEPARTMENT OF L A B O R .  I T  
W I L L  R E  F O R W A R D E D  I N  THE F O R M  OF A N  AMENDMENT 
UPON R E C E I P T . "  

AmeQdment Y o .  1 t r a 9 s r n i t t e d  t h e  Wage Rate  D e t e r m i n a t i o n  a n d  
p r o v i d e d  t h a t  b i d d e r s  m u s t  a c k n o w l e d g e  r e c e i p t  e i t h e r  b y  
r e t r i r a i n g  a s i g n e d  c o p y  o f  t h e  a m e n d m e n t  w t t h  t h e  name and.  
a d d r e s s  o f  t h e  o f f e r o r  i n  t h e  p r o p e r  b o x ,  b y  a c k n o w l e d g i i g  
r e c e i p t  o n  e a c h  s u b m i t t e d  c o p y  o f  t h e  b i d ,  o r  b y  s e p a r a t e  
l e t t e r  o r  t e l e g r a m .  
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T h r e e  t i m e l y  b i d s  were r e c e i v e d .  U . S .  S a f e  D e p o s i t  
Co. (USSD) w a s  t h e  l o w  b i d d e r ,  1 3 d e p e n d e r t t  S e r v i c e s  was 
s e c o 2 d  l o w ,  a n d  FFDS was t h e  h i g h e s t  b i d d e r .  I 2 t e r i o r  c o n -  
c e d e s  t h a t  n e i t h e r  USSD n o r  I n d e p e n d e n t  a c k n o w l e d g e d  r e c e i p t  
by any o f  t h e  a b o v e  t h r e e  m e t h o d s .  H o w e v e r ,  USSD's b i d  c o n -  
t a i n e d  t h e  Wage R a t e  D e t e r m i n a t i o n  i n s e r t e d  i n  t h e  p r o p e r  
l o  c a t i o 3-- i n se c t i o n "J "-- a n d  t h e  b i d  p a c k a g e  was s t a p l e d  
t o g e t h e r  a n d  s i g n e d  by t h e  p r e s i d e n t  o f  U S S D ,  who i s  
f d e x t i f i e d  o n  t h e  b i d  a s  t h e  p a r t y  a u t h o r i z e d  t o  s i g a .  
I 3 t e r i o r  a 3 d  U S S D  c o 2 t e n d  t h a t ,  t h e r e f o r e ,  t h e  a m e n d m e 3 t  was 
c o n s t r u c t i v e l y  a c k a o w l e d g e d .  

FFDS a s s e r t s  t h a t  t h e  a m e n d m e n t  m u s t  be a c k n o w l e d g e d  b y  
o n e  o f  t h e  t h r e e  m e t h o d s  s p e c i f i e d  by t h e  amel ldment .  FFDS 
a l s o  c o n t e n d s  t h a t  USSD may n o t  b e  b o u n d  b y  t h e  Wage R a t e  
D e t e r m i n a t i o n  b e c a u s e  t h e r e  i s  no e v i d e n c e  a s  t o  who 
i n s e r t e d  t h e  a m e g d m e n t  i n t o  t h e  b i d  o r  w h e t h e r  s u c h  p e r s o n  
was a u t h o r i z e d  t o  d o  s o .  

A b i d d e r ' s  f a i l u r e  t o  a c k n o w l e d g e  a n  a m e n d m e n t  f o r m a l l y  
is p r o p e r l y  w a i v e d  a s  a m i n o r  i n f o r m a l i t y  w h e r e  t h e  b i d  
c l e a r l y  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  f f r m  r e c e i v e d  t h e  a m e n d m e n t .  
P i o n e e r  F l u i d  P o w e r  Go.,  R - 2 1 4 7 7 9 ,  
C.P.D. 1 - 2 4 6 .  Here ,  i t  i s  o b v € o u s  t h a t  USSD r e c e i v e d  t h e  

S e p t .  4 ,  1 9 8 4 ,  8 4 - 2  

a m e n d m e n t  s i n c e  t h e  b i d  a s  s u b m i t t e d  t o  t h e  c o n t r a c t i n g  
o € € L c e r  h a d  t h e  a m e n d m e i t  b o u n d  [?to t h e  bLd a s  p a r t  o f  t h e  
b i d .  I n  s u c h  ca se ,  I J S S D ' s  s i g 2 a t u r e  o n  t h e  b i d  i n s u r e s  t h a t  
a c c e p t a n c e  o f  t h e  b i d  will, a s  a l e g a l  m a t t e r ,  o b l i g a t e  t h e  
f i r m  t o  p e r E o r m  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  terms o f  t h e  s o l i c i -  
t a t i o n ,  i n c l u d i 3 g  t h e  a m e n d m e n t ,  a t  t h e  b i d  p r i c e .  P r o t i m e x  
C o r p . ,  R - 2 0 4 8 2 1 ,  Mar. 1 6 ,  1 9 8 2 ,  8 2 - 1  C.P.D. 1 2 4 7 .  

We h a v e  b e e ?  i n € o r m a l l y  a d v i s e d  b y  I n t e r i o r  t h a t  USSD 
h a s  b e e n  d e t e r m i n e d  r e s p o n s i b l e .  S i 2 c e  w e  h a v e  f o u n d  t h a t  
t h e  €frm's b i d  was r e s p o n s i v e ,  t h e  a c c e p t a b i l i t y  o f  t h e  
s e c o n d  l o w  b i d  i s  a c a d e m i c  a n d  n e e d  not b e  c o r t s i d e r e d .  

T h e  p r o t e s t  i s  d e n i e d .  
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